au si¢ge de 'OCDE, reprennent
les négociations sur le contro-
versé Accord multilatéral sur
Pinvestissement (AMI). Achop-
pant sur plusieurs points I'hiver
dernier, ces prochaines négo-
ciations pourraient bien se dé-
rouler cette fois plus aisément,
Explications.

FRANCOIS NORMAND
LE DEVOIR

es prochaines négocia-
tions officielles entou-
rant le projet d’AMI
pourraient étre plus
fructueuses que celles
qui ont eu lieu I'hiver
dernier puisque Amé-
ricains et Européens ont fait des «pro-
grés» en ce qui a trait 3 leurs diver-
gences sur les lois américaines
Helms-Burton et d’Amato.

Dans une interview accordée au
Devoir cette semaine, la coordonnatri-
ce des négociations sur FAMI au sié-
ge de I'OCDE i Paris, Enery Kui-
nones, a indiqué que les Etats-Unis et
les pays européens ont eu des discus-
sions cet été «pour essayer de trouver
un compromis» concernant ces deux
lois que brandies Washington pour
pénaliser les pays qui entretiennent
des relations commerciales avec
Cuba, 1a Libye ou {Tran.

Ce différend pourrait entrainer des
problémes pour les fitures clauses de
1’AI\{H!es - ladfém
tion, les expropriations et i
vité des législations.

Au terme de ces discussions, les Ew
ropéens ont présenté une proposition
aux icains. «[fs atfendent de voir la
réponse des Elgts-Unis. Pour le moment,
cest en discussion dans un comité du

péens ne pourront vraiment s'en-
tendre» 4 propos des lois Helms-Bur-
ton et d"’Amato. Toutefois, Mme Kui-
nones a insisté sur le fzit quil ya ey
des progrés» afin de trouver un terrain
d’entente acceptable pour les deux
parties.

Date reportée

En avril dernier, les 29 pays
membres de 'OCDE avaient di re-
porter la date butoir pour la conchr-
sion d'un accord, justement en raison
des divergences entre Américains et
Européens a propos des lois Helms-
Burton et d’Amato ainsi que des nom-
breuses exceptions formulées par
certains pays.

L'impopularité croissante de
’AMI auprés de l'opinion publique
occidentale avait aussi contribué,
dans une certaine mesure, au re-
port des négociations,

Le 11 mars, par exemple, les dépu-
tés européens avaient demandé aux
15 Etats de I'Union européenne de ne
pas signer PAMI — 2 une écrasante
majorité de 437 voix contre huit et 62
abstentions — car selon eux «/gccord
refléte uniqguement les intéréts des en-
treprises multinationaless.

Rappelons que PAMI, qui s'inspire
de PALENA, vise 4 libéraliser les inves-
tissements dans la zone des 29 pays
les plus industrialisés. Le projet d’ac-
cord repose sur lz non-discrimination
entre les entreprises étrangéres ef na-
tionales ainsi que sur la protection as-
surée des investisseurs et des investis-
sements. Dans sa rédaction actueile, le
projet ’AMI accorde presque tous les
droits aux entreprises, tandis que les
Etats assument les obligations.

Malgré les pourparlers qui ont eu
lieu cet été entre certains membres
de 'OCDE, Mme Kuinones est d'avis
que les exceptions formulées par les
pays devraient étre les mémes qu'en
avril dernier. Bref, on repartirait au
méme point, hormis bien sir dans le
cas des lois américaines Helms-Bur-
ton et d’Amato.

Toutefois, i les 29 pays de FOCDE
veulent conclure un jour 'AMI, ils de-
vront accepter de faire des conces
sions, a-t-elle renchéri du méme
souffle.

Par exemple, pour trouver un cony
promis au chapitre de ia culture, les
pays pourraient lui accorder Ja méme
protection qu'on lui a donnée dans les
accords du GATT — la culture y bé-
néficie d’une totale exemption. «On
voudrait refiéter ca dans VAMI. Mais
personne ne sera content G 100 %=, a
déclaré Mme Kuinones.

Exclusion compléte

Le Canada avait indiqué en avril
dernier qu’il voulait «une exclusion
compléte des industries culturelless de
I’AMI. Cette semaine, le ministére
des Affaires étrangéres et du Com-
merce internationale a indiqué que la
position: du gouvernement n'avait pas
changé 4 ce sujet,

Aux yeux d'Ottawa, TAMI doit aussi
ecomporter des réserves inattaguables,
sans clause de démantélement [proces-
sus par lequel les mesures non
conformes & F'accord (par exemple, les
exceptions) seraient réduites et finale-
ment €liminées, hormis la sécurité et
les questions militaires] ou de statu
quo, qui protégent intégralement notre Ii-
berté d'agir dans les domaines cruciaux
commie les soins de santé, les pro-
grammes sociaux, l'éducation, les pro-
grammes visant les autochtones et les

destinés aux groupes mino-
ritaires», peut-on lire dans un docu-
ment du gouvernement intitulé Accord

mullilatéral sur Vinvestissement (AMD
et les administrations locales.

Au pays, au moins trois provinces
et un territoire sont opposés a 'AMI,
soit la Colombie-Britannique, la Sas-
katchewan, I'lle-du-Prince-Edouard et
le Yukon.

Le gouvernement du Québec n'est
pas contre I'accord. Mais il a «de sé-
rieuses réserves sur le fond des choses, sur
la maniére et I' isation choisie [TOC-
DE au lieu de TOMC) pour négocier l'ac-
cord», avait indiqué le vice-premier mi-
nistre, Bernard Landry, dans une entre-
vue accordée au Devoir le 27 mars.

* Enfin, dans l'aréne politique, tous
les partis fédéraux sont en faveur de
PAMI & I'exception du Nouveau parti
démocratique (NPD).

Un accord en 19997

Que nous réserve la nouvelle
round de négociations qui s"amorcera
le 20 octobre? Les 29 pays membres
de 'OCDE peuvent-ils conclure un ac-
cord en 19997 Difficile 4 dire, a confié
Mme Kuinones.

«Tout ca, c'est une question de volon-
ié politique», a-telle laissé tomber, pré-
cisant que tout dépend de 13 maniére
dont les gouvernements concilient les
inquiétudes de leur population et les
intéréts commerciaux de leur pays.

‘Toutefois, 4 moins d'un revirement
spectaculaire, il est fort improbable
que les pays de I'OCDE renoncent a
conclure un jour 'AML, IIs pourraient
cependant laisser tomber certaines
dispositions trés impopulaires auprés
de la population.

JACQUES NADEALI LE DEVOIR
Une manifestation monstre devant le Centre Sheraton avait perturbé le 25 mai Pouverture de la 4° rencontre
annuelle sur la mondialisation des économies.

D’autre part, les memmbres de I'0C-
DE ont renoncé & se fixer une date
butoir pour en arriver 4 la conclusion
d'un accord, les deux derniéres ayant
été repoussées.

Selon Mme Kuinones, les 29 pays
de 'OCDE pourraient se donner jus-
qu'en mai 1999 — en mai aura lieu
une réunion ministérielle regroupant
les ministres des Affaires étrangéres,
dy Commerce, des Finances et de
’Economie — pour évaluer l'état des
négociations.

Si 'on était prés d’'une entente glo-
bale, les ministres pourraient alors
fixer une autre date butoir afin d’accé-
lérer le processus.

Reste 4 voir enfin, a la veille d'une
reprise des négociations entourant le
projet d’AMI, si les opposants a I'ac-
cord (syndicats, groupes communai-
taires, associations étudiantes, orga-
nismes culturels, etc.) seront aussi
mobilisés qu'ils I'ont été I'hiver et le
printemps derniers.

En juin, par exemple, la Coalition
pour la diversité culturelle (une dou-
zaine d'organismes du milieu culturel
québécois représentant plus de
15 000 membres) avait exigé que les
arts et la culture soient exclus des
prochaines négociations sur 'AML

Enfin, plus spectaculaire encore
avait été cette manifestation monsire
devant le Centre Sheraton qui avait
perturbé le 25 mai l'ouverture de ta 4°
rencontre annuelle sur la mondialisa-
tion des économies. Comme quoi 'au-
tomnte pourrait bien étre plus chaud
que prévu.




