
































Au printemps dernier, les trois tribunaux d’opinion'
qui ont siégé 4 Barrancabermeja (Barranca), 4 Montréal
et 2 Toronto ont permis de montrer que 'Erat colom-
bien érait en partie responsable, par action, par omission
et par impunité, du
massacre réalisé le 16
mai 1998 contre la po-
pulation civile de
Barranca, par un
groupe paramilitaire.
Le passage au Canada
d’Omar Fernindez,
frére franciscain et 'un
des architectes de la
campagne internatio-
nale de mise sur pied
des tribunaux d’opi-
nion, nous permet de
revenir sur cette belle
expérience et de faire le point sur les résultats concrets
qu'elle a produits.

Selon Ferndndez, les organisateurs colombiens du Tri-
bunal situent les principaux effets de leur campagne au
plan humain et de la solidarité, et non au niveau juridi-
que. Avant d’aller plus loin, il résume la stratégie de ter-
reur qui sous-tend les massacres. «A la suite d'un massa-
cre, la communauté victime a tendance & fuir géographi-
quement ou & se refermer sur elle-méme. Elle se résigne a ne
Jamais voir les auteurs de la tuerie traduits en justice, ce qui
engendre un sentiment d'impuissance et de démobilisation.
Ce n'est pas seulement le tissu social de la communauté qui
est ainsi ravagé, mais on écarte aussi d emblée la possibilité
que justice soit un jour faite. Si nous multiplions cette réac-

Tribunal d’opinion sur les droits humains en Colombie

Quand la terreur cede la
place a la résistance

une entrevue avec Omar Fernandez

par Massimo Panzino

tion par le nombre de régions frappées par ces massacres’, il
en découle quune partie importante de la population co-
lombienne sombre dans le désespoir et l'immobilisme on ne
peut plus absolus.»

Neutraliser I'impuissance et
reconstruire le tissu social

Cette effrayante donnée a poussé les organisateurs
de la campagne, comme nous le dit Ferndndez «a nous
fixer comme principal objectif la naissance d'une solidarité
internationale concréte envers une région et un cas precis,
Cest-a-dire avec les organisations sociales et avec les familles
des victimes, afin de reconstruire le tissu social de la com-
munauté en question et de proposer de nouvelles méthodes
de lutte contre la forteresse d'impunité qui écrase la Colom-
bie. Les tribunaux d'opinion devaient done servir & neutra-
liser l'impuissance vécue par une communauté & la suite
d'une tuerie et & faire justice, ne serait-ce qu'au plan symbo-
lique et moral. Ce principal objectif a été atteint, ;y como!
— et pas & peu pres! En effet, le tribunal a été un moment
de joie pour les familles des victimes, les organisations de
droits humains et les communautés marginales de Barranca.
Cette joie sexprimait dans les gestes des participants et se
lisait sur leurs visages. La souffrance et le désenchantement
qui ont prévalu au lendemain du massacre se sont transfor-
més en enthousiasme et en volonté d agir. Le fait de réussir &
canaliser la solidarité internationale vers Barranca a poussé
d autres communautés colombiennes, victimes des mémes
crimes, & envisager des mécanismes semblables & ceux du
tribunal d'opinion, qui leur permettraient de neutraliser les
effets du “paramilitarisme” et de l'impunité. Le tribunal est
ainsi devenu un exemple & suivre pour bien des commu-
nautés et mouvements colombiens».
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Faire échec aux mécanismes d’oubli

Selon Ferndndez, le deuxiéme effet important du
Tribunal a été de provoquer tous les médias colombiens,
télévision, radio et presse écrite, «& traiter de la question
de Uimpunité et du massacre de Barranca comme théme
principal de la semaine. Ceci nous a permis de diffuser no-
tre message auprés de l'opinion publique et de susciter les
réactions de l'armée et du gouvernement colombiens. En
Colombie, il existe des mécanismes doubli des crimes de
lése-humanité. En mettant, un an aprés sa réalisation, la
tuerie de Barranca & la une de tous les quoridiens et dans la
bouche de tous les animateurs de téléjournaux, nous esti-
mons avoir neutralisé la stratégie d'oubli des cri-

transformer des structures si puissantes et si profondes; aucune
campagne ne peut réussir cela. La solidarité est plutdt une
voie qui se construit petit A petit et qui renforce le tissu
soctal volatilisé par U'horreur. Depuis le Tribunal, Barranca
nest plus pareil. On y respire i nouveau l'espoir et [ action.»

Une campagne permanente, un
engagement continu
Omar n'attend pas de se faire interroger sur les sui-
tes 4 donner aux tribunaux. «Les familles des victimes et
les organisations sociales de Barranca comptent sur les orga-
nismes qui ont réalisé les Tribunaux & Montréal et & To-
ronto pour continuer & les accompagner. Il nous

mes et de leurs victimes». Voila matiére i se ré-
jouir et a se féliciter!

«La troisiéme répercussion significative, de dire
notre collégue colombien, # été de proposer de
nouvelles méthodes de dénonciation des violations
des droits humains et de pratiquer la solidarité.
Nous avons appris dans la pratique qu’i[ est urgent
de trouver des moyens novateurs de sen prendre &

apparait important que ce noyau d organismes ca-
nadiens et québe’cois ne liche pas prise et cherche,
de concert avec les Colombiens, des moyens daller
au dela de lopinion. ['entends par ceci qu’il fau-
drait voir sil existe un moyen de recourir & un ins-
trument juridique, qui ne dépende pas du gouver-
nement canadien, pour juger les auteurs du mas-
sacre du 16 mai 1998 a partir du Canada. Ce-

la puissante structure de violation des droits hu-

mains en pfaaz au pays, a_ﬁ?rme—t—z’l. Avec relativement peu
de ressources, les tribunaux ont réussi [ ois des années d ac-
tions urgentes, de communiqués de presse et de manifesta-
tions sétaient avérés inefficaces: & géner le gouvernement et
a ébranler la structure militaire, qui est tellement imbri-
quée dans les violations des droits humains commis en Co-
lombie.»

Malgré les exploits de la campagne, ses limites sont
manifestes. Bien que les Tribunaux aient poussé le Pro-
cureur général 2 identifier des officiers® qui ont péché
par omission le soir du 16 mai 1998, Omar déplore «avoir
trés peu d espoir, pour ne pas dire aucun espoir, de voir ap-
préhendés les auteurs intellectuels et matériels du massacre.
Ces vrais responsables de la tuerie ne seront vraisemblable-
ment jamais poursuivis en raison de l'impunité qui sévit au
pays. Dans le meilleur des cas, la justice colombienne cher-
chera & donner suite au cas de Barranca.»

Et que répond Omar aux personnes qui lui font re-
marquer que Barranca a été le théitre de deux nouveaux
massacres depuis que le Tribunal d’opinion y a siégé les
14, 15 et 16 mai derniers? Serait-ce que les tribunaux
n’auraient servi A rien? Le franciscain répond: «On ne
peut pas sattendre & ce quune activité comme le Tribunal
d'opinion change la politique systémique de terreur qui existe
en Colombie. La solidarité en soi west pas un outil qui peut

pendant, pour que cela soit un jour possible, il est
important de réunir lappui de divers secteurs de la société
canadienne. C'est pourquoi il faut diffuser, aupreés de l'opi-
nion publique canadienne, ce que furent les tribunaux d opi-
nion et leur importance dans la lutte contre ['impunité et la
construction d 'une solidarité internationale concréte. A vrai
dire, ily a lieu de voir [étape qui suit les tribunaux comme
une campagne permanente». En effet, c’est grice 4 la per-
sévérance que Pinochet répondra peut-étre de ses cri-
mes. Pourquoi ne pas envisager que les auteurs du mas-
sacre de Barranca devront faire de méme un jour? Et
pourquoi ne pas penser que tout cela aura commencé
par la mise sur pied de trois tribunaux d’opinion, 4 To-
ronto, Montréal et Barranca? La suite dépend de nous.

1Voir le dernier numéro du Caminando (juin 1999) pour le jugement du Tribunal
d'opinion sur les droits humains en Colombie qui a siégé d Montréal, les 3 et 4
mai derniers. Yoir aussi la revue Relations,du mois de septembre 1999, pour un
arficle sur Barranca et les tribunaux d'opinion.

2|l y o eu une moyenne de 150 massacres perpétrés conire la population
colombienne par an au cours des cing derniéres années. Prés de 80 % de ces
bains de sang sont I'oeuvre de groupes paramilitaires, agissant en foute
impunité et avec lo complicité des forces de sécuriteé.

$ Ay mois d'aodt dernier, le Procureur général de |'Etat (Procuraduria General de la
Nacion) u ordonné la suspension de trois militaires, de trois policiers et de deux
agents du Département administratif de sécurité (un corps policier). Le
Procureur a jugé ces personnes auraient péché par omission lors du massacre
du 16 mai 1998 et auraient ainsi collaboré d sa réalisation.
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Bilan de la «Consulta» zapatiste ou Gagner des
batailles en se faisant imposer la guerre.

par Ricardo Penafiel

«FRERES: [.. .JAujourd’hui, aprés avoir d’abord appelé aux armes puis 2 la lutte
civile et pacifique, nous appelons le peuple du Mexique a lutter PAR TOUS LES
MOYENS, A TOUS LES NIVEAUX ET PARTOUT, pour la démocratie, la

liberté et la justice»

(Troisitme déclaration de la Selva Lacandona, janvier 1995)

Comme nous le rappelle cet extrait, aprés seulement
un an d’existence publique, 'EZLN avait déja modifié par
trois fois sa convocation 2 la société mexicaine. D’abord
convoquée 4 prendre les armes, la gauche mexicaine réunie
derriére 'anathéme de «société civile» s'est montrée capa-
ble d'imposer, 2 défaut de la paix, la tréve. Recueillant ce
message, les zapatistes adaptent leur convocation et appel-
lent 2 la formation d’un «Mouvement de libération natio-
nale» (MLN) visant la formation d’une «Convention na-
tionale démocratique» (assemblée constituante) et d’'un
«gouvernement provisoire ou de transition». Devant ['échec
électoral du PRD en 1994 et I'incapacité des sympathisants
zapatistes & construire un MLN, 'EZLN convoque finale-
ment la société i une lutte beaucoup plus souple et ouverte
4 une multitude de stratégies de résistance dans lesquelles
se trouve la lutte pour la paix digne au Chiapas.

La société civile mexicaine a donc permis la survie de
'EZLN, menacée par I'écrasement militaire, mais elle 'en-
ferme dans une logique de négociation pour la modifica-
tion de la constitution en fonction des Accords de San
Andrés, ce qui éloigne le zapatisme de son projet de libéra-
tion nationale initial. La Consulta du 21 mars dernier se
situe dans cette relation entre 'EZLN et le zapatisme civil
qui contraint 'EZLN 4 revoir  la baisse son projet politi-
que.

Le 21 mars dernier, lors de la Consulta zapatista, 2,5
millions de Mexicains se sont prononcés 2 95% en faveur
de I'incorporation des peuples indigeénes dans la construc-
tion d’un «nouveau Mexique»; en faveur de I'incorporation
des droits indigénes tels que reconnus par la Constitution
mexicaine conformément aux accords de San Andrés et la
proposition émise par la Commission de concorde et de
pacification (COCOPA); en faveur de la démilitarisation
du pays et de la réalisation d'une paix réelle dans le cadre de

la Constitution et la «Loi pour le dialogue»; en faveur, en-
fin, de ce que le peuple s'organise et exige du gouverne-
ment qu'il «commande en obéissant».

Le nombre de participants et I'organisation déployée
pour cette consultation populaire représentent en soi une
victoire pour 'EZLN qui réussit encore une fois 2 repren-
dre I'initiative dans cette guerre d’usure au sein de laquelle
le gouvernement la maintient depuis plus de six ans. Par
contre, cette victoire prend place au sein du rapport de force
local, autour de la démilitarisation du Chiapas et des négo-
ciations dans lesquelles le gouvernement mexicain cantonne
la lutte zapatiste. Accepter cet érat de fait comme le con-
texte «normal» de la lutte de F'EZLN, en vient 4 donner
raison 2 la stratégie gouvernementale. Nous proposons donc
plutdt d’évaluer cette nouvelle Consulta zapatiste, non pas
en fonction des négociations avec le gouvernement, mais
par rapport aux projets politiques mis de 'avant par 'TEZLN
dans ses communiqués.

La premiére déclaration, qui ne mentionne jamais le
caractere indigene de 'EZLN, appelle tous les Mexicains a
déclarer la guerre au gouvernement et 4 prendre les armes
pour imposer un projet socialiste. Ce n'est pas la réponse
militaire du gouvernement qui vient changer la stratégie
initiale de 'EZLN puisque cette réponse armée était évi-
demment prévisible devant la déclaration de guerre faite
par 'EZLN au gouvernement mexicain. Lappel 4 un sou-
lévement populaire contre le «mauvais gouvernement» était
la stratégie proposée pour faire face 2 cette inéluctable éven-
tualité.

L'élément déterminant dans le changement de straté-
gie de TEZLN est la réponse que les forces de gauche ont
donne i ce premier communiqué. Appelée A prendre les
armes, la société mexicaine se donne une tiche plus ur-
gente et davantage 2 la mesure de ses valeurs et capacités: le
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12 janvier 1994, i travers des manifestations massives
(200 000 personnes) au Zocalo (place centrale) de la ville
de México, elle arréte I'avancée de 'armée mexicaine et
contraint le gouvernement 4 négocier. Elle se pose méme
comme garante de cette négociation en créant la CONAI
(Commission nationale de médiation).

Le second communiqué de la Selva Lancandona incor-
pore donc cet élément qui n’érait pas du tout prévu dans sa
stratégie initiale et convoque «la société civile a reprendre le
réle protagoniste qu'elle a eu pour arréter la phase militaire
de la guerre et i s'organiser pour conduire I'ef-
fort pacifique vers la démocratie, la liberté et la
justice». Ce changement stratégique n’aban-
donne aucunement 'objectif de transformation
profonde de la société mexicaine. CEZLN pro-
pose donc un nouvel axe de lutte et convoque 2
une Convention nationale démocratique dont le
but est de produire une nouvelle Constitution
qui permette une paix juste et sur la base de la-
quelle la lutte politique pourrait prendre place.

Plutét que d’appeler 2 un soulévement armé
— chose absolument illusoire sans un travail d’organisa-
tion préalable — I'EZLN convoque désormais les diffé-
rentes formations politiques et sociales  lutter de maniere
civile pour la formation d’une Assemblée constituante et
un gouvernement de transition qui permette d'implanter,
par la voie pacifique, les changements nécessaires pour la
création d’une société juste et démocratique. Prenant les
devants sur les modalités de réalisation d'un tel projet,
'EZLN organise la Convention nationale démocratique
dans les communautés zapatistes, de maniére 2 réunir tou-
tes les forces d’opposition autour du theme de la lutte pa-
cifique pour renverser le «mal gobierno».

La troisi¢me Déclaration de la Selva Lacandona, face 2
la victoire du PRI & travers les fraudes électorales institu-
tionnalisées du scrutin d’aotit 1994, constate I’échec d’une
solution électorale rapide. Ce prévisible échec ne pousse
cependant pas 'EZLN i abandonner son objectif de chan-
gement pacifique adopté lors de la deuxieme Déclaration.
Les Zapatistes convoquent alors 4 la formation d'un Mou-
vement de libération nationale qui lutterait «par tous les
moyens» pour I'instauration d’un gouvernement de transi-
tion, une Assemblée constituante et une nouvelle «Carta
magnan. Ils appellent également la Convention nationale
démocratique et Cuauhtémoc Cirdenas (candidat prési-
dentiel du PRD) i prendre la téte de ce mouvement.

La Convention nationale démocratique se montre in-
capable de générer un MLN, du fait d’intéréts et de prati-
ques trop divergentes entre les organisations politiques et
sociales qui la constituent. Les Zapatistes font donc preuve
encore une fois d’une grande créativité politique et pour-

Dossier

suivent leur lutte contre |'encerclement militaire tout en tra-
vaillant conjointement 4 la mise sur pied d'un MLN. Ils
réalisent ainsi une «Consulta por la Paz y la Democracia»,
dans laquelle 1,5 millions de Mexicains se prononcent en
faveur de I'incorporation de 'EZLN comme nouvelle force
politique nationale. Comme derniére initiative, 'EZLN crée
le Front zapatiste de libération nationale (FZLN) destiné 2
dépasser les limites (en grande partie partisanes) de la Con-
vention démocratique et & générer un MLN.

Le FZLN, tout comme la Convention démocratique
avant lui, n'a pas été capable de générer le MLN
mis de I'avant par les Zapatistes. Son action s'est
réduite 2 la coordination de la solidarité avec
les communautés indigénes en résistance, sans
jamais pouvoir élaborer une action stratégique
orientée vers le renversement du gouvernement.

Hormis les actions développées directement
par 'EZLN — comme la création de munici-
palités autonomes pour appliquer les accords de
San Andrés malgré la trahison du gouvernement
qui refuse de mettre en application les engage-
ments qu’il a signés — les différentes initiatives de 'TEZLN
ont toujours été A la fois un succes en ce qui a trait au rap-
port de force du conflit chiapanéque et un échec partiel par
rapport 4 I'objectif principal de 'EZLN de constituer un
Mouvement de libération nationale.

La derniére initiative en liste, la Consulta sur les Ac-
cords de San Andrés, semble avoir donné la priorité 4 la
lutte locale pour le réglement du conflit et avoir laissé en
veilleuse le travail pour la construction d’'un MLN. On as-
siste 2 I'utilisation des réseaux construits par 'EZLN dans
le but d’organiser un mouvement national autonome, 4 tra-
vers des actions beaucoup plus proches des capacités dé-
montrées par la «société civile» mexicaine, mais qui s'éloi-
gne dangereusement de I'objectif révolutionnaire et cantonne
le zapatisme dans une logique de négociation
corporativisante dans laquelle le gouvernement a cherché
en vain 4 I'enliser.

Serait-ce le principal allié de 'EZLN, la société civile,
qui le fera tomber dans le piege que le zapatisme a réussi 2
éviter toutes ces années? La valeur morale dont ont fait preuve
les dirigeants zapatistes et la lucidité politique qui leur a
permis de prendre constamment ['initiative dans la guerre
d’usure imposée par le gouvernement nous permettent d’es-
pérer le contraire. Mais il reste encore i résoudre le pro-
bléme du «comment» transformer une masse d’organisa-
tions sympathisantes en un mouvement cohérent aux ob-
jectifs et aux stratégies claires. Le probléme ne réside pas
tant dans la société mexicaine que dans l'illusion bercée par
les Zapatistes, qu'avec de simples convocations naitrait un
mouvement tant armé que civil.
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Société civile ou veeu pieux?

L’utopie zapatiste d’une
révolution «politically correct:

Une des originalités du zapatisme est son refus de tout
dogmatisme: trop de crimes ont été commis au nom d’une
Vérité inattaquable pour ne pas reconnaitre la nécessité du
dialogue. La création de ce lieu de dialogue est I'objectif
principal de I'appel zapatiste a la société civile, lieu o1 se-
lon les dires de Marcos «les aspirations raisonnables des ci-
toyens [pourraient] s’exprimer». Cette originalité du
zapatisme est pourtant aussi sa principale faiblesse. Depuis
le soulévement armé de 1994, les zapatistes ne cessent de
vouloir s'effacer de peur de proposer «une doctrine bien
carrée qui ne propose aux gens que de 'adopter» (Marcos).
Apres 'avénement du zapatisme armé, a la fois force de
protestation et d’autodéfense, la logique de I'appel 2 la so-
ciété civile pousse les zapatistes i faire évoluer le mouve-
ment vers un zapatisme civil «aux formes et au contenu
politique, social et programmatique indéfini» donnant nais-
sance au Front zapatiste de libération nationale.

Le but est donc «d’ouvrir un espace pour que s'exprime
la parole de ceux qui ne I'ont jamais» dans lequel «les forces
de la conviction et de la raison» permettraient d’aboutir 2
une entente consensuelle. Il s'agit
pour les zapatistes d’établir un ca-
dre de libre discussion ol seules
«les propositions les plus humai-
nes, les plus rationnelles, les plus
libres» pourraient briguer un ac-
cord commun. La faiblesse et le
danger de cette position pour le
zapatisme est, d'une part, de s’en-
fermer dans un mutisme stérile de
peur de tomber dans le dogma-
tisme tout en sen remettant,
d’autre part, 2 une société civile chimérique ot la raison
viendrait triompher dans un accord consensuel libre et égal.
Car cette idée de solidarité consensuelle, qu'appellerait de
lui-méme le concept de société civile, n'est-clle pas qu'une

Dossier

par Vincent Jacques

image romantique d’un accord social libre, égalitaire et rai-
sonnable rappelant le Contrat social de Rousseau? Et si oui,
quelle efficacité cette imagerie romantique peut-elle avoir
concrétement? Si I'on en juge par le résultat des consulta-
tions menées par le Front zapatiste de libération nationale,
cette éthique du respect de la parole de 'autre ne méne
qu'a I'exposition d’une multitude d’opinions diffuses de
portée tres limitée.

Le recours a la société civile permet aux zapatistes de
ne rien poser, si ce n'est 'adoption d’une loi proposant une
réforme de la Constitution mexicaine. Pourtant, qui serait
mieux placé que les zapatistes pour amener un projet sus-
ceptible d’étre débattu sur la place publique? Ces derniers
ont en effet réussi, par des tactiques non-conventionnelles,
i créer autour de leur apparition sur la scéne mexicaine un
événement médiatique d’envergure débordant les frontie-
res nationales. En déclenchant une insurrection armée le
jour de I'entrée envigueur de 'TALENA, en contrélant des
municipalités autonomes, en utilisant internet et les médias
plus traditionnels, en invitant diverses personnalités dans
leurs quartiers généraux, en organisant des forums natio-
naux et internationaux de discussions, les zapatistes ont
réussi & dégager un espace de parole impressionnant.

Ce lieu d’expression médiatique, coup de force pour
un groupe armé — d’habitude confiné dans le silence
de sa clandestinité —, les zapatistes vont pourtant refu-
ser de le remplir de propositions concrétes permettant a
des gens de se rallier et de s'organiser autour d’un projet
social. Certains membres du mouvement sont pourtant
conscients de cette impasse: «a force d’«indéfinitiony,
plus personne ne va pouvoir se reconnaitre en nous»,
déclarera un des coordinateurs du Front zapatiste; «un
moment arrive otl, tout en restant tolérant et ouvert 2 la
pluralité du monde, 'EZLN doit élaborer ses propres
propositions politiques», expliquera un autre porte-pa-
role de EZLN en tournée en France.
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Dans ce contexte, I'appel 2 la société civile ne doit
pas servir au zapatisme i se décharger de la responsabi-
lité d’élaborer des propositions venant alimenter le dia-
logue. On peut aussi souligner que le concept méme
d’appel 2 la société civile est I'objectivation d’un désir
de solidarité civile et consensuelle ne tenant pas compte
de la réalité sociale mexicaine, de tous ses antagonismes
et des manipulations idéologiques, des différences entre
les lieux de paroles de tous les interlocuteurs et de I'iné-

galité méme dans I'aptitude a parler et 4 avoir raison
selon une logique «rationnelle».

En ce sens, 'appel 4 la société civile n'est peut-étre qu'un
veeu pieux ou un symptéme de I'impasse dans laquelle est
pris le mouvement zapatiste aujourd’hui. Quoi qu'il en soit,
la réalité sociale mexicaine est toujours aussi catastrophi-
que, et il faudra, un jour, que soit surmontée la crainte
politically correct de trop en dire, pour qu'un réel change-
ment puisse se produire.

Guerre au Paradis, de

Les éditions Gallimard publient enfin la traduction d’'un
livre merveilleux, Guerra en el paraiso, du Mexicain
Carlos Montemayor. Originalement publié en 1991,
Guerre au Paradis est un roman politique élaboré 2 par-
tir d’'une recherche documentaire rigoureuse. Le livre
s'est d'ailleurs vu attribuer le prestigieux prix Colima.

Lhistoire est celle de la rébellion des paysans de ['Etat
de Guerrero au début des années

Carlos Montemayor

par Claude Rioux

Etat— comme en témoigne le massacre d’Aguas Blancas
survenu en 1995 et ordonné par lui.

L'auteur dose savamment la chronique événemen-
ticlle rendue dans un style épuré et direct — presque
journalistique — de méme que les flash back plus inti-
mistes du principal protagoniste qui mettent notam-
ment en scéne ses relations avec un de ses précurseurs,
Genaro Vidsquez. Le tout donne un

’70. Le personnage principal du ro-

il y fonde le Partido de los pobres,
une guérilla que I'armée mettra cing
ans 4 décimer, dans une sale guerre
qui demeure ignorée par lhistoire
officielle du Mexique.

C’est au cceur de cette sale
guerre que nous entraine Carlos
Montemayor, 4 la rencontre des
paysans pauvres, des jeunes idéolo-
gues du communisme et des géné-
raux mettant au point leur straté-
gie contre-insurrectionnelle. Celle-
ci se résume d’ailleurs en quelques
points essentiels: harcélement, torture, assassinats des
paysans et des opposants, musellement de la presse.

Le mouvement armé connait évidemment une fin
sanglante et tragique, notamment suite 4 la séquestra-
tion d’un sénateur de la république, Rubén Figueroa,
qui, devenu plus tard gouverneur de I'Etat du Guerrero,
vouera une haine sans borne aux paysans pauvres de cet
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man est Lucio Cabafas, un simple MONDE pour quiconque sintéresse aux
instituteur devenu guerillero aprés N ‘e, mouvements armés du Mexique,
avoir été témoin d'un massacre de grar passés et présents.

paysans. Réfugié dans la montagne, Guerre Lapparition du Partido de los

au Paradis
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document d’une valeur inestimable

pobres de Lucio Cabafias et le dé-
chainement de violence a laquelle
il a donné lieu ont en effet une im-
= portance transcendante dans I'his-
toire récente du Mexique. Au moins
deux guérillas, ’Armée révolution-
naire du peuple (EPR) et 'Armée
révolutionnaire du peuple insurgé
(EPRI), seraient des excroissances
tardives de cette organisation qui a
survécu 2 plus de trente ans d’'une
guerre qui ne dit pas son nom.

Carlos Montemayor, poete, ro-
mancier et essayiste de renom, poursuit, avec cette ceu-
vre et d’autres qu'il a publiées par la suite, son travail de
mise  jour d’'une mémoire collective trop souvent oc-
cultée par I'histoire officielle du Mexique.

Corlos Montemayor, Guerre au Paradis, Ed. Gallimard, 1999.
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Une coalition réunissant huit organismes
de défense des droits humains et de soli-
darité internationale a récemment été
mise sur pied afin de coordonner les ac-
tions de solidarité avec le Mexique. La
coalition entend mener une campagne pu-
blique afin de faire pression sur le gou-

vernement du Canada pour qu’il adopte
une politique étrangére favorable au res-
pect des droits humains et a la justice so-
ciale au Mexique. Voici la premiére ver-
sion de cette plate-forme de revendica-
tion adressée au gouvernement du Ca-
nada.’

Plate-forme de revendication auprés du gouvernement du
Canada concernant la politique étrangere vis-a-vis du
Mexique par une coalition formée des organismes suivants:

Camino de Emaus de I’Eglise unie

Comité chrétien pour les droits humains en Amérique latine
Comité pour les droits humains au Mexique

Entraide missionnaire

Réseau d’action pour le développement international (Alternatives)

Réseau de solidarité avec le Mexique

Réseau, Salut le monde!

Social justice committee of Montreal

1. Pour des efforts multilatéraux

Le gouvernement du Canada, en dépit de sa volonté
affichée d'inspirer sa politique étrangére des droits hu-
mains et du concept de «sécurité humaine» na jus-
qu'a maintenant pris aucune mesure concréte, d or-
dre diplomatique ou autre, afin d'obliger le gouver-
nement Mexicain & respecter ses engagements inter-
nationaux en matiére de respect des droits humains et
de protection des populations civiles non-combattan-
tes dans les zones de conflit.

Depuis quelques années, de nombreux conflits «in-
ternes» ont dégénéré dans des catastrophes humaines
dont on narrive pas encore & mesurer les conséquen-
ces. C'est le cas, notamment, du Rwanda, du Kosovo
et du Timor oriental. Dans chacun de ces cas, la «com-
munauté internationale» sest dite outrée et sest enga-
gée a prévenir les futurs conflits plutét que d'interve-
nir maladroitement quand le mal est déja fait — et

quelques fois en rajoutant elle méme aux atrocités
déja commises.

Les conflits armées au Chiapas et au Guerrero du-
rent depuis des années et ils sont susceptibles de se
transformer en conflits de grande intensité. Dans
l'éventualité d'une extension et d'un approfondisse-
ment du conflit, il sera probablement déja trop tard
pour sauver de nombreuses vies humaines. Dans ce
contexte, et attendu qu’il est actuellement membre
du Conseil de sécurité des Nations Unies, le Canada
détient une grande responsabilité,

1.1. Le gouvernement du Canada doit saisir les
instances compétentes des Nations unies afin que le
Mexique respecte ses engagements internationaux
en martiere de droits humains;

1.2. Le gouvernement du Canada doit saisir les
instances compétentes de I'Organisation des Etats
américains (OEA) — notamment la Commission
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interaméricaine des droits humains (CIDH) — afin
que le Mexique respecte ses engagements internatio-
naux en matiére de droits humains®;

1.3. Le représentant du Canada aux Nations Unies, M.
Ross Hynes, doit indiquer la préoccupation du
Canada par rapport 4 la situation des droits hu-
mains au Mexique lors de son allocution
devant I'Assemblée générale des Nations
Unies (point 110: questions relatives aux
droits de 'homme).

1.4. Le gouvernement du Canada doit effec-
tuer les démarches au sein des Nations
Unies afin que des représentants du Rap-
porteur spécial sur 'indépendance des juges
et des avocats, ainsi que du Groupe de
travail sur la détention arbitraire et du
Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires se rendent au Mexique et
fassent un rapport exhaustif sur la situation de leurs
champ respectif >.

1.5. Le gouvernement du Canada doit ratifier le
Protocole de San Salvador afin d’assurer sa mise en
vigueur. La mise en oeuvre de ce protocole inter-
américain sur les droits économiques, sociaux et
culturels devrait fournir de meilleures garanties
quant au respect des droits humains, en particulier
au Mexique.

2. Pour des efforts bilatéraux

Le gouvernement du Canada connait, soit par le biais
de son ambassade i Mexico, soit par les consultations
qu'il méne depuis des années auprés des ONG, les
avenues privilégiées par la société civile mexicaine pour
une résolution pacifique des conflits affectant les ré-
gions & forte présence autochione et paysanne (Chiapas,
Oaxaca, Guerrero). Alors que le gouvernement cana-
dien a réitéré i plusieurs reprises sa volonté de tenir
compte des aspirations de la société civile mexicaine
dans [élaboration de sa politique étrangere, on ne re-
trouve guére de traces de ces aspirations dans les dé-
clarations publiques des officiels canadiens.

Attendu les liens privilégiés du Canada avec le Mexi-
que et la connaissance qua le Canada des enjeux du
conflit au Chiapas, et considérant Uinfluence que peut
avoir le gouvernement canadien sur les autorités mexi-
caines:

2.1. Le gouvernement du Canada doit entreprendre
des efforts diplomatiques afin de persuader les

250.5.924,1‘

autorités mexicaines que la volonté affichée du
président Zedillo de résoudre le conflit & travers la
négociation et le dialogue ne peut étre réalisée que
par des gestes concrets et crédibles — notamment:
A.le retrait de 'armée des communautés autochtones;
B.l'arrét immédiat de la campagne d’intimidation a
I'encontre des observateurs mexicains et
étrangers des droits humains;*
C.I'adoption de mesures décisives et
immeédiates afin de mettre un terme
I'impunité dont jouissent les auteurs des
graves violations des droits humains;
D. le renforcement du systeme de
protection des droits humains, en
garantissant la pleine autonomie de la
Commission nationale des droits hu-

Wexigne

mains de fagon 2 ce que toutes les
plaintes et toutes les informations faisant état de
violations fassent I'objet d’'une enquéte exhaustive,
impartiale et efficace;

E.le démantelement des nombreux groupes paramili-
taires qui agissent avec la complicité des corps de
sécurité de I'Erar;

Ele respect des accords de San Andrés sur les droits et
la culture autochtones (signés le 16 février 1996); la
mise en oeuvre de I'initiative élaborée par la
COCOPA (le 29 novembre 1996); et le respect de
la convention 169 de I'Organisation internationale
du travail (ratifiée par le Mexique le 11 juillet
1990);

G.I'obtention de garanties afin de faciliter le retour des
réfugiés et déplacés du conflit dans leur commu-
nauté d’orgine en toute sécurité et la restitution de
leurs biens.

H.la cessation de toute action qui pourrait contribuer
a la dégradation de la situation déja intolérable pour
les dizaines de milliers de personnes vivant dans un
climat de terreur permanent.

2.2. Le gouvernement du Canada doit effectuer des
pressions sur le gouvernement du Mexique afin
qu'il ratifie le Protocole de San Salvador sur les
droits économiques, sociaux et culturels.

3. Pour une approche publique et
transparente
Le gouvernement du Canada prétend quil souléve,
lors de ses discussions bilatérales avec les autorités mexi-
caines, la question des droits humains au Mexique et
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qu’il obtient chaque fois des garanties et des engage-
ments clairs du gouvernement mexicain i cet égard.
Cepmdmt, & ce jour, toutes ces «discussions inﬁor—
melles», tous ces «échanges de points de vue» et autres
«discussions franches» nont pas donnés les résultats
escomptés. Les organisations de défense des droits hu-
mains et les groupes de solidarité doutent de la vo-
lonté du gouvernement canadien d'agir fermement
dans ce dossier. .

De plus, la société civile mexicaine a un besoin ur-
gent d appui moral dans sa lutte quotidienne pour la
démocratisation du pays et le respect des droits de la
personne. Attendu que le manque de résultats con-
crets des démarches «privées» aupres des autorités
mexicaines donnent une impression de laxisme du
gouvernement canadien dans ce dossier et considérant
le danger pour le gouvernement du Canada de voir
sa «discrétion» auprés du gouvernement du Mexique
assimilée & une forme de double langage:

3.1. Le gouvernement du Canada doit s'inquiéter
publiquement de la situation des droits humains au
Mexique, tant sur les tribunes des Nations unies
que sur celles de 'TOEA de méme que lors de visites
d’officiels canadiens au Mexique ou lors de la visite
d’officiels mexicains au Canada.

4. Pour les personnes avant le
commerce
Depuis janvier 1994, le Canada entretient des liens
privilégiés avec le Mexique dans le cadre de ['Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA). Jusqua
maintenant, cet accord a bien peu profité & la popu-
lation du Mexique — notamment les secteurs les plus
défavorisés — qui a souffert d'une
baisse drastique de son niveau de vie.
De plus, la politique étrangére du
Canada vis-a-vis du Mexique est de
plus en plus subordonnée aux inté-
réts économiques des grandes entre-
prises canadiennes.
La détérioration de la situation au
Mexique démontre clairement le
lien qui existe entre la libéralisation
des échanges, la diminution des pro-
tections sociales, ['extension de la pauvreté et [aug-
mentation des violations des droits bumains. D'autre
part, le gouvernement canadien offre des crédits et
des subventions aux milieux d affaires canadiens qui

Dossier

WNexigne

investissent au Mexique’. Cet argent provient des con-
tribuables canadiens et nous craignons qu’il serve &
financer des investissements qui sont susceptibles de
tirer profit du mépris des droits syndicaux, des priva-
tisations impulsées par le Fonds monétaire interna-
tional et la Banque mondiale, de la faiblesse des pro-
tections environnementales en vigueur dans ce pays
ainsi, plus généralement, tiver profit des violations des
droits humains qui ont cours dans ce pays °.

Le commerce de matériel militaire que fait le Ca-
nada est également une source de préoccupation pour
les organismes de défense des droits de la personne. La
société mexicaine est de plus en plus militarisée” et le
gouvernement du Mexique a de plus en plus re-
cours & l'armée pour effectuer des tiches habituel-
lement dévolues & la police civile — et ce au mé-
pris de la Constitution mexicaine. Dans ce con-
texte, il faut éviter que des armes (et des piéces)
produites au Canada puissent étre utilisées contre
les populations civiles °.

4.1. Le gouvernement du Canada doit cesser de
subordonner sa politique étrangére vis-a-vis du
Mexique aux intéréts des investisseurs canadiens.

4.2. Le gouvernement du Canada doit mettre sur pied
des mécanismes rigoureux de surveillance et d’éva-
luation des impacts des investissements canadiens
au Mexique, notamment sur le respect des droits
humains, des droits syndicaux et des normes
environnementales.

4.3. Le gouvernement du Canada ne doit pas subven-
tionner ou donner des crédits aux investisseurs
canadiens susceptibles de tirer profit des violations
des droits humains, du mépris des droits syndicaux
et de la faiblesse des protections environnementales
en vigueur dans ce pays.

4.4. Le gouvernement du Canada doit encourager la
tenue d’un débat public, qui pourrait prendre la
forme d’une commission parlementaire avec
consultations, sur les conséquences de TALENA sur
le niveau de vie, les politiques sociales et économi-
ques et le respect des droits humains au Mexique.

4.5. Le gouvernement du Canada doit interdire toute
exportation de matériel militaire vers le Mexique de
méme qu’interdire I'exportation des piéces devant
étre assemblées hors du Canada — par exemple aux
Etats-Unis — pour constituer du matériel militaire
exporté vers le Mexique.
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5. Pour une politique de critique et de
vigilance

Le gouvernement du Canada estime que «le Mexique
est en pleine transition vers la démocratie et [...] que
ce pays en mutation mérite un appui constructif pour
Laider & compléter le long processus de réforme dans
lequel il est engagé». Cette appréciation ne tient pas
compte du fait que le Mexique est gouverné par un
systéme de parti unique depuis plus de 70 ans et que
dans ce contexte, les forces bénéficiant de ['cappui cons-
tructifs du gouvernement canadien sont justement cel-
les qui sont les plus réfractaires i toute forme de tran-
sition vers la démocratie et ['établissement d'un Frat
de droit.

La situation des droits humains au Mexique conti-
nue de se détériorer et il est erroné de croire, comme
semble le faire le Canada, que les quelques «change-
ments» sont le fruit d'une quelcongue «bonne volonté
de U'Etat ou de | ‘exécutif mexicains. Les progres trés
relatifs sont plutdt la conséquence d'efforts inlassables
de la société civile mexicaine, qui n'a pas toujours pu
compter sur Lappui du gouvernement canadien.

11 est vrai que le gouvernement du Canada appuie,
via le Fonds canadien d'aide aux initiatives, les acti-
vités de diverses ONG mexicaines de défense des droits
de la personne. De méme, nous reconnaissons la va-
leur du programme dappui & la société civile mexi-
caine financé par la division du partenariat de
VACDI. Ces appuis n'arrivent cependant pas i mas-
quer les encouragements publics aux autorités mexi-
caines que ne manquent jamais de faire les officiels
canadiens en visite au Mexique. Cette situation de-
vient génante pour les organisations canadiennes de
solidarité et de défense des droits humains. En effet, le
Canada en est venu & projeter 'image d'un «cheer
leader» infatigable du président Ernesto Zedillo.
Enfin, la politique d’<appui constructifs du gouver-
nement canadien vis-2-vis du Mexique est une source
de malaise grandissant dans la communauté des or-
ganisations canadiennes de solidarité et de défense des
droits humains. En effet, dans de nombreuses réu-
nions formelles ou informelles, ou lors de conférences
de presse ou de débats publics, le gouvernement cana-
dien est devenu 'un des plus ardents défenseurs du
gouvernement du Mexique au Canada. Le gouver-
nement, dans sa relation avec la société civile cana-
dienne solidaire, semble mettre plus d'énergie i dé-
[endre son option préférentielle pour le régime mexi-

cain qua [écoute et la prise en compte des expertises
développées par les organisations canadiennes de soli-
darité et de défense des droits humains de la popula-
tion mexicaine.

5.5. Le gouvernement du Canada doit mettre fin 2 sa
politique d’«appui constructif» pour la remplacer
par une politique vigilante et critique 4 I'égard du
régime mexicain.

" (e document n'est pas définifif et il est susceptible de subir des modifications au
cours des prochaines semaines.

? Bien que le Mexigue reconnaisse officiellement les compétences de la Commission
interaméricaine des droits humains, le gouvernement mexicain n'a pas donné
suife & ses recommandations dans au moins trois cas récents: le massacre de
Aguas Blancas, le cas du général Gallardo et les exécutions extrajudiciaires de
Morelia.

3 Notons que lors de sa visite au Mexique au mois de juillet 1999, la rapporteuse
spéciale des Naions Unies pour les exécutions extrajudiciaires, Mme Asma
Juhangir, o exprimé sa préoccupation face d I'impunité dans les cos de
massacres ef autres exécutions politiques et la probabilité qu’elles puissent se
répéter. Elle o notomment déclaré que « ['injustice due & I'impunité sélective est
un probléme politigue au Mexique [...]. C'est le résultat de politiques et d'un
systéme judiciaires qui échovent.» [SIPAZ, rapport de novembre 1999]

4 Atitre d'exemple, les membres du Centre pour les droits humains Miguel Augustin
Pro Judrez, situé dans lo ville de Mexico, ont été victimes, au cours des deux
derniers mois, d'au moins frois vols, de quatre menaces de mort et, le jeudi 28
octobre, d'une tentative d'assassinat.

5 Par exemple, la Société pour |'expansion des exportations (SEE) offre des
programmes de financement aux exportateurs et investisseurs canadiens qui
font des affaires ou Mexique.

¢ Entre qutres préoccupations, nous soulignons les risques environnementaux liés d
la réalisation de méga-projets, les différents trafics d'influence et la corrupfion
liés aux privatisations des entreprises publiques de méme que les violations
constantes au droit du travail dans les usines d'assemblage situées en zone
franche (maquiladoras).

" Un rapport de ln Banque mondiale indique que le Mexigue a haussé de facon
drasfique ses dépenses militaires, au détriment de la santé, de I'éducation et
des services sociaux. Dans ses «/ndicateurs du développement mondial pour
1999, la Banque Mondiale indique que le Mexique «a doublé es dépenses
publiques destinées d o défense, qui sont passées de 2,6 6 5,1% du budget
total du gouvernement fédéral.».

¥ La compagnie Bell Helicopter produira sous peu 24 hélicoptéres qui seront livrés d
I'armée mexicaine fin de lutter contre le trafic de drogue. Les organismes de
défense des droifs humains — tant mexicains que canadiens — s'indignent de
I'utilisation du prétexte de «lutte contre lu drogue» qui ne sert frop souvent
qu'd masquer des inferventions contre-insurrectionnelles dont les résultats, en
terme de respect des droits, sont la plupart du temps désastreux. [Le Coua,
Vol.3n’2]

? Ministére des affaires éfrangéres du Canada, document de travail, Consultations
en prévision de la 55 session de la commission des droits de 'Homme des
Nations Unies (4-5 mars 1999).
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Du changement au
Comité chrétien

Cest 2 la fois avec plaisir et tristesse que nous vous
annongons le départ de Massimo Panzino, responsable
depuis avril 1997 du Réseau d’actions urgentes. Massimo
nous quitte pour la Colombie, ot il effectuera une mis-
sion d’un an avec les Brigades de paix internationales. I
a déja une bonne connaissance de la situation de ce pays
puisqu'il a coordonné la mise sur pied, en mai 1998 a
Montréal, du Tribunal d’opinion sur les droits humains
en Colombie. Il s'agit, nous croyons, d’'une grande perte
pour notre organisation; cependant nous sommes con-
fiants et confiantes que Massimo saura apporter 2 son
engagement en Colombie la méme ferveur qu'il a mise
au Comité — et c’est indéniablement un excellent atout
pour les Brigades de paix. Nous lui souhaitons beau-
coup de bonheur dans son nouvel engagement et nous
lui faisons part de notre confiance dans sa capacité de
contribuer 2 la paix et 4 la fin du terrorisme d’Etat en
Colombie.

Nous avons profité du départ de Massimo pour réor-
ganiser le poste qu'il occupait et lui donner un nouveau
titre: personne adjointe au coordonnateur. C'est Nathalie
Miglioli qui a été choisie afin de combler ce poste pour
sa connaissance approfondie de '’Amérique latine, ses
expériences de militantisme et d’organisation ainsi que
pour son enthousiasme dans la lutte en faveur de la jus-
tice et des droits humains. Nathalie a séjourné en Amé-
rique latine, notamment en Argentine et au Pérou. Nous
lui souhaitons la bienvenue dans notre équipe!

Une nouvelle mission
au Chiapas

En février 1998, une Commission civile internatio-

nale d’observation des droits humains au Chiapas
(CCIODH) avait été mise sur pied. Lors de sa premiere

mission a laquelle participait Claude Rioux, la CCIODH
a rencontré divers représentants de la société civile mexi-
caine ainsi que des officiels de haut niveau du gouverne-
ment du Mexique. Le rapport issu de cette mission a été
largement diffusé, notamment auprés du gouvernement
du Canada et des instances compétentes des Nations
Unies et du Parlement européen (voir Caminando, vol.19
no.2 juin 1998).

Devant la dégradation alarmante de la situation au
Chiapas et répondant 4 I'appel de plusieurs organismes
mexicains de défense des droits humains, la CCIODH
entreprend une deuxiéme mission afin de mesurer sur
place la situation des droits humains au Chiapas et éva-
luer les changements survenus dans le conflit. Cette vi-
site d’évaluation aura lieu entre le 15 et le 25 novembre
1999 et sera composée de 50 personnes issues de dix
pays différents.

Le Comité chrétien pour les droits humains en Amé-
rique latine a mandaté son coordonnateur, Claude Rioux,
qui participera de nouveau 2 la Commission. Le travail
de la CCIODH avance rondement. Une délégation de
la CCIODH a rencontré, le 4 novembre 2 Genéve, Mme
Mary Robinson, Haut-commissaire des Nations Unies
pour les droits humains, ainsi que les membres de son
équipe de travail — lesquels se rendront au Mexique du
23 au 27 novembre. De plus, une autre délégation de la
CCIODH a tenu une réunion avec les députés apparte-
nant 4 la Commission sur le Mexique et ’Amérique cen-
trale du Parlement européen.

Au Canada, une rencontre entre une coalition d’or-
ganismes travaillant sur le Mexique (et dont fait partie le
Comité chrétien) a rencontré M. Kilgour, le secrétaire
d’Etat 2 I'Amérique latine. Une rencontre avec M. Lloyd
Axworthy, le ministre des affaires étrangeres, est prévue
au retour de la mission au Chiapas.

Surveillez le prochain numéro de Caminando pour
un rapport de la mission de la Commission civile inter-
nationale d’observation des droits humains au Chiapas.
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LAgenda latino-ameéricain 2000
« La Grande Patrie sans dettes »

{Q\&:.. L'Agenda latino-américain est édité en neuf langues et distribué dans plus de vingt pays. La traduction
0? = frangaise et I'adaptation québécoise de cet agenda sont assurées par une équipe de bénévoles. Le succes

¥ . remporté au Québec et dans le monde témoigne de la place importante qu'il occupe dans la solidarité,

ainsi que du soutien indéfectible de tous ceux et celles qui 'ont adopté.

En cette remarquable année 2000 qui va affoler
les ordinateurs du monde et remplir 'année
d’ombres fabuleuses comme la mer des anciens
marins, des voix s'unissent pour exiger 'annu-
lation de la dette extérieure. Dans certains sec-
teurs, cette dette et I'an 2000 sont devenus sy-
nonymes: la fameuse année de la fameuse dette.
L Agenda latino-américain devait nécessairement
faire partie de ce choeur. C'est pourquoi, cette
année, nous intitulons notre agenda «La Grande
Patrie sans dettes».

La dette extérieure est-elle notre dette? Qui doit
de 'argent 2 qui? Quels sont les causes et les
effets de cette dette? Qui est 2 'origine de la
dette extérieure? A qui doit-elle étre rembour-
sée? Ne serait-ce pas plutét le nord qui possede
une dette envers le sud?

Les textes d’auteurs latino-américains que nous
publions dans I'’Agenda tentent de répondre 2
ces questions en expliquant lucidement la ge-
nése, le mensonge et la perversité de ce monstre
économique et social qui garrotte la vie présente
et 'avenir du Tiers-monde.

Les profits de L'Agenda latino-américain permettent de financer des activités de solidarité avec I'’Amérique latine.

Commandez dés maintenant vos exemplaires de 1’édition 2000 au:

O T e g e s g e s et e o e it 5 St e o e e e S e .
| C.C.D.H.A.L. 25, rue Jarry O., Montréal, Québec, H2P 1S6 tél.: (514) 387-2541 fax: 387-5550 |
: ]e d.éSire Comma]:‘lc’ler: I:I exemplaire(s) a 12$ /umté Frais posta_u_x au Canada: :
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